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บทคัดย่อ 

บทความปริทัศนน์ี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อระเบียบในการจัดหาของหน่วยงานของ
รัฐตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา วิเคราะห์ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 ผลการศึกษาพบว่าประเด็นปัญหาในการจัดหา เกิดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2 ฝ่ายคือ 1) หน่วยงานของ
รัฐนั้นมีสาเหตุเกิดจาก ปัญหาข้อระเบียบ และการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบมีขั้นตอน และวิธีปฏิบัติที่ยุ่งยากและ
ซับซ้อน หัวหน้าส่วนราชการ/ฝ่ายบริหาร หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมักกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต ปัญหาบท
ก าหนดโทษที่ไม่ชัดเจนและขาดการบังคับใช้ที่จริงจัง ปัญหาการก าหนดทีโออาร์/การคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้น
ในการจ้างเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ปัญหาการแบ่งจ้างโดยลดวงเงินเพื่อให้อ านาจสั่งจ้างเปลี่ยนไป 
ปัญหาการตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้างเพื่อเรียกร้องอามิจสินจ้าง และปัญหาการลงโทษผู้ทิ้งงานที่ขาด
ความเข้มงวดจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และ 2) ผู้รับจ้างสาเหตุเกิดจากในการคัดเลือกผู้รับจ้าง หน่วยงานราชการส่วนใหญ่
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นในการจ้างที่เป็นรูปธรรม ท าให้การเสนอราคา ได้ผู้รับจ้างที่ขาดศักยภาพและความ
พร้อมในด้านประสบการณ์ และผลงานที่ผ่านมา สมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ เครื่องมือ และโรงงาน 
ฐานะการเงิน มาด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งส่งผลให้งานก่อสร้างเกิดปัญหาตามมา รวมถึงผู้รับจ้างกระท าการอันการ
ขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือฮั้วการประมูล รวมถึงมีส่วนร่วมหรือเข้าร่วมในการทุจริตในการจัดหา 
ค าส าคัญ : ระเบียบ  การจัดหา  หน่วยงานของรัฐ  ผู้รับจ้าง 
 
Abstract 
 This review article aims to analyze the issues of Regulations of Government Sector in 
procurement in accordance with Regulations on Procurement 1992.  Content analysis was used in 
this research, by analysing Regulations on Procurement, 1992. The study found that the issues in 
procurement happened form two main stakeholders, for example, 1)  Cause from employer, such 
as regulation issues and act under regulation, a procedure is complicated; head of the government 
sector/ management or related officers often commit fraudulent intent or act with dishonest 

mailto:jiraphat@ubru.ac.th1*


 
 

 
 

purpose; the issue of penalties is unclear and lacks serious enforcement; problem on specifying 
specification and term of reference (TOR)/pre-qualification for contracting for works, for the benefit 
of themselves and their  relatives; the separation of the contracting for works in order to make tile 
amount of money lower than that prescribed in any method is not permitted; the problem of 
inspection and acceptance of work, to claim compensation; and penalty for person excluded from 
procurement programs, lack of rigor of the related officers.  2)  Cause from an employee, in 
contractor selection, most government agencies did not make a pre- qualification for contracting 
for works, so in bidding, the awarded bidder who lacked the ability and readiness for construction, 
such as lack of experience and past performance, lack of capacity related to staff, tools and 
factories, financial status, etc.  result in a problem to construction;  co- interest bidder; action 
impeding fair and free competition; and involve in commit fraudulent intent or act with dishonest 
purpose in procurement. 
Keywords : Regulation, Procurement, Government Sector, Contractor 
 
1. บทน า (Introduction) 
 ในรอบหลายปีที่ผ่านมา การจัดหา (procurement) ของหน่วยงานของรัฐ ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2535 เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานพัสดุเป็นจ านวนมาก ท าให้ทาง
ราชการสูญเสียงบประมาณและส่งผลความเสียหายต่อภาพรวมของประเทศ โดยปัญหาเกิดขึ้นบ่อยครั้ งและรุนแรง
ต่อเนื่องมาตลอดคือ ปัญหาการทุจริตในการจัดจ้าง โดยการอาศัยช่องว่างของกฎหมายและดุลพินิจตามกฎหมายใน
การท าการทุจริต การกีดกันผู้เข้าร่วมการสอบราคา และการประกวดราคา การก าหนดคุณสมบัติหรือเง่ือนไขในการ
เข้าร่วมการประกวดราคาโดยไม่เป็นธรรม หรือการล็อคสเปค การสมยอมราคาระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน การ
ควบคุมงานและการตรวจรับงานจ้างโดยไม่ตรงตามความเป็นจริง การทุจริตในขั้นตอนของการเบิกจ่ายเงิน และการ
ใช้อ านาจในก ากับดูแลแสวงหาผลประโยชน์ ส าหรับสาเหตุของการทุจริตที่พบส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากปัญหาทางด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการและการตรวจสอบการจัดจ้าง อันได้แก่ ปัญหาด้านระเบียบพัสดุฯ ที่ใช้ในการ
จัดจ้างที่ยังขาดความชัดเจนและเปิดช่องให้เกิดการทุจริต ปัญหาด้านการก าหนดราคากลางที่ไม่ตรงตามความเป็น
จริง ปัญหาด้านระบบการเบิกจ่ายเงินที่ขาดการถ่วงดุลระหว่างผู้มีอ านาจสั่งจ่ายกับผู้จ่ายเงิน ปัญหาด้านกลไกการ
ตรวจสอบที่ไม่ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของกฎหมายและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัจจัยเอื้อที่ท าให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ เช่น โอกาสที่ท าให้เกิดการ
ทุจริต ระบบอุปถัมภ์ ทัศนคติต่อการทุจริต ความมีคุณธรรมประจ าใจ สภาพเศรษฐกิจ และการบริหารจัดการของ
หน่วยงาน [1] [2] 
 จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความสนใจที่จะศึกษา โดยการทบทวน  ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ วารสาร และ
บทความที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะสรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของข้อระเบียบว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการ
จัดหาของหน่วยงานภาครัฐ และเสนอแนวคิดในการจัดหา ซึ่งผลที่ได้จากวิเคราะห์เนื้อหานี้ จะเป็นประโยชน์ให้ผู้ที่
สนใจ ใช้เป็นแนวทางการวิจัยครั้งต่อไป โดยศึกษาควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่



 
 

 
 

ได้ประกาศบังคับใช้ เมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และ 23 สิงหาคม 2560 ตามล าดับ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจ
ของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต 
2. วิธีการวิจัย (Methodology 

งานวิจัยนี้มีขั้นตอนศึกษา 4 ข้ันตอน ดังนี ้
2.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาข้อระเบียบในการจัดหาของหน่วยงานของรัฐ เช่น ปัญหาทั่วไป ปัญหา

การซื้อการจ้าง เป็นต้น  
2.2 วิ เคราะห์ข้อระเบียบ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ.2535 และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดประเด็นปัญหา
และอุปสรรคในการจัดหา ได้แก่ การจัดหาพัสดุ เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ ผู้เสนอราคาเป็นผู้เสนอ
ราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ผู้เสนอราคากระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม การก าหนด
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้าง  วิธีจ้าง รายงานขอจ้าง การคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติ
เบื้องต้นในการจ้าง อ านาจในการสั่งจ้าง การจ่ายเงินล่วงหน้า การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง  

2.3 สรุปประเด็น และเสนอแนวคิดในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดหาของหน่วยงานของรัฐ 
2.4 สรุปผลการศึกษา 

3. ผลการวิจัยและการอภิปรายผล (Results and Discussion) 
จากศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดหาของหน่วยงานของรัฐ ตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2535  สรุป

รายละเอียดได้ดังนี้ [1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9] [10] [11] [12]  
3.1   ปัญหาการจัดหา (Procurement)  
       3.1.1  ปัญหาทั่วไป (General) 
       1)  การจัดหาพัสดุ                                                                                     
       2)  เจ้าหน้าท่ีที่มีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ ในการด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคา                                                                                         
       3)  ผู้เสนอราคาเป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน                                                                                                                                                               
       4)  ผู้เสนอราคากระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม        
       การจัดหาพัสดุตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2535  ระบุว่า “ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการจัดหา 

ต้องด าเนินการโดยเปิดเผย สามารถตรวจสอบได้และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
คุณสมบัติและความสามารถของผู้เสนอราคา” จากการวิเคราะห์พบว่า ปัญหานี้เป็นปัญหาที่พบบ่อย และเกิดขึ้นกับ
ส่วนราชการเกือบทุกแห่ง เนื่องจากมีการร่วมมือในการกระท าความผิด จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ ผู้รับจ้าง รวมถึงหัวหน้าของหน่วยงานราชการนั้น ๆ ซึ่งส่งผลกระทบการ
จัดจ้างอย่างรุนแรง โดยปัจจัยเอื้อที่ท าให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ของบุคลากร ได้แก่ การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ การ
ใช้อ านาจของต าแหน่งในทางมิชอบ โอกาสที่ท าให้เกิดการทุจริต ระบบอุปถัมภ์ ทัศนคติต่อการทุจริต ความมี
คุณธรรมประจ าใจ สภาพเศรษฐกิจ และ การบริหารจัดการของหน่วยงาน รวมถึงประเด็นวิธีจัดหาพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งใช้บังคับการจัดหาพัสดุของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ที่อยู่ในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการก ากับดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว ที่กิจกรรม โครงการ หรือการก่อสร้างมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทข้ึน



 
 

 
 

ไป ด าเนินการตามระเบียบนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ให้จัดหาด้วยวิธีการอื่นได้ โดยการจัดหาพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้อยู่ในอ านาจของกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาด าเนินการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานเดียวที่ต้องด าเนินการตามระเบียบพัสดุฯ ทั้ง 2 ฉบับ 
กล่าวคือ ส่วนราชการของกระทรวงมหาดไทยส่วนใหญ่ ใช้ระเบียบนายกฯ ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่
ในก ากับของ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานเดียวที่ ใ ช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ รวมถึงประกาศกรมส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อและการจ้าง
โดยประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก่อให้เกิด
ปัญหาการสมยอมการเสนอราคา ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันราคาโดยเสรีอย่างเป็นธรรม เกิดช่องว่างทางกฎหมาย และ
เปิดโอกาสให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเป็นช่องทางให้ผู้ค้ามีการสมยอมการ
เสนอราคากัน หรือมีการฮั้วการประมูลเกิดขึ้นได้ง่าย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐท่ีจะต้องสูญเสียงบประมาณ
สูงกว่าที่ควรจะเป็นในการจัดซื้อจัดจ้าง และเป็นสาเหตุท าให้คุณภาพของพัสดุและงานลดลง เพราะค่าจ้างท่ีรัฐจัดหา
ต้องถูกน าไปจ่ายตามข้อตกลงของการสมยอมราคา 

       3.1.2  ปัญหาการซื้อการจ้าง (Purchasing and Contracting for Works)  
                1)  การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้าง ซึ่งเป็นการกีดกัน

ไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทยสามารถเข้าแข่งขันกันในการเสนอราคา       
                     จากการวิเคราะห์พบว่า ในการก าหนด รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการ

ก่อสร้าง เจ้าหน้าท่ีที่หน้าที่เกี่ยวข้อง มักจะก าหนด สเปค (Specification) เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง หรือพวกพ้อง
รวมถึงผู้มีอ านาจหน้าที่มักกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบเสียเอง และ/หรือ ละเว้น ผ่อนปรน หรือเพิกเฉยต่อการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดทุจริตประพฤติมิชอบ 

                2)  วิธีจ้าง (Procedure on Contracting for Works) 
                    การจ้างตามระเบียบส านักนายกฯ กระท าได้ 6 วิธี คือ 1) วิธีตกลงราคา 2) วิธีสอบราคา 3) วิธี

ประกวดราคา 4) วิธีพิเศษ 5) วิธีกรณีพิเศษ 6) วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ที่กระทรวงการคลงั
ก าหนด 

                    ส าหรับการจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาด ไทยฯ กระท าได้ 5 วิธี คือ 1) วิธีตกลงราคา 2) วิธี
สอบราคา 3) วิธีประกวดราคา 4) วิธีพิเศษ 5) วิธีกรณีพิเศษ (การซื้อหรือการจ้างตาม 1) 2) 3) 4) หรือ 5) ให้กระท า
ได้ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด ในกรณีที่ไม่มีหลักเกณฑ์ใน
เรื่องดังกล่าวก าหนดไว้ ให้น าหลักเกณฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 มาใช้บังคับโดยอนุโลม)     

                    “การจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไม่เกิน 1 แสนบาท 
                    การจ้างโดยวิธีสอบราคา ได้แก่ การจ้างครั้ง หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 1 แสนบาท แต่ไม่เกิน 2 ล้าน

บาท 
                    การจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2 ล้านบาท  
                    วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ คือการจ้างก่อสร้างมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไป” 
                    จากการวิเคราะห์พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มักจะด าเนินโครงการให้มีขนาดเล็ก โดยหัวหน้า

ส่วนราชการ หรือหัวหน้าฝ่ายบริหาร มักจะแบ่งจ้างโดยลดวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วงเงินต่ ากว่า



 
 

 
 

ที่ก าหนดโดยวิธีหนึ่ งวิ ธี ใด  หรือ เพื่ อ ให้อ านาจสั่ งจ้ าง เปลี่ ยนไป เพื่ อที่ จะได้ด า เนินการจ้ างก่อสร้าง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
โดยวิธีตกลงราคา หรือสอบราคา หรือถ้ามูลค่าโครงการเกินสองล้านบาท มักจะด าเนินการจ้างโดยการประกวดราคา
ซึ่งมีระเบียบกฎเกณฑ์ และขั้นตอนในการปฏิบัติไม่เข้มงวดและรัดกุม    

                3)  รายงานขอจ้าง (Request for Contracting for Works)    
                     ก่อนด าเนินการจ้างทุกวิธี ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานเสนอผู้สั่งจ้างตามรายการดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องจ้าง (2) รายละเอียดของงานที่จะจ้าง (3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง
ราชการ หรือราคาที่เคยจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ (4) วงเงินที่จะจ้าง (5) ก าหนดเวลาที่
ต้องการให้งานนั้นแล้วเสร็จ (6) วิธีที่จะจ้าง และเหตุผลที่ต้องจ้างโดยวิธีนั้น (7) ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติ
แต่งตั้ง คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการจ้าง การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา   

                     จากการวิเคราะห์พบว่า เนื่องจากขั้นตอนและกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างที่มากเกินไป 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุมีไม่เพียงพอ บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ ประสบการณ์ และความช านาญในการด าเนินการจัดท า
รายงานเสนอผู้สั่งจ้าง รวมถึงหัวหน้าส่วนราชการหรือฝ่ายบริหารไม่ให้ความส าคัญ หรือเข้มงวดในการด าเนินการ
จัดท ารายงาน (Term of Reference ,TOR) ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่มีความส าคัญ รวมถึงในการก าหนดราคากลาง 
หน่วยงานมักจะก าหนดไม่ตรงตามความเป็นจริงหรือตามสภาพพื้นที่ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจ้างก่อสร้างอย่างรุนแรง                                                                                                                                                                                           

                4)  การคัดเลือกผู้มีคุณสมบัตเิบื้องต้นในการจ้าง (Pre-qualification for Contracting for Works) 
                     ระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ ได้ระบุไว้ว่าส่วนราชการใด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่นใด ประสงค์จะคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการจ้าง ให้กระท าได้ในกรณีที่จ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะผู้ที่มี
ความสามารถ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก ประกาศให้ผู้ที่สนใจทราบโดยเปิดเผย  

                     จากการวิเคราะห์พบว่า มีหน่วยงานราชการเพียง 7 แห่งเท่านั้น ที่มีการขึ้นบัญชีผู้มีคุณสมบัติ
เบื้องต้นส าหรับการจ้าง ได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ า กรมเจ้าท่า และกรุงเทพมหานคร โดยการคัดเลือกขึ้นบัญชีเป็นผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการจ้าง
ก่อสร้าง เพื่อคัดเลือกผู้รับจ้างที่มีความสามารถ ความช านาญด้านการก่อสร้างรวมถึงความพร้อมด้านเครื่องจักร -
เครื่องมือ ฐานะการเงิน บุคลากร และประสบการณ์ เพื่อข้ึนบัญชีเป็นผู้มีสิทธิเข้าแข่งขันในการเสนอราคารับจ้างงาน
ก่อสร้างส่งผลให้หน่วยงานเหล่านี้มีปัญหาในการจ้างก่อสร้างน้อยมากและแทบจะไม่เกิดปัญหาการทิ้งงาน เมื่อเทียบ
กับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือ ส่วนราชการอื่น ๆที่ไม่ได้ให้มีการขึ้นบัญชีผู้รับจ้าง                                                                                                                                                                                                                             

                5)  อ านาจในการสั่งจ้าง (Authority for Contracting for Works)    
                    ระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ ได้ก าหนดอ านาจในการสั่งจ้าง ตามอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง วงเงิน

ที่มีอ านาจในการสั่งจ้างจ าแนกตามวิธีการจ้าง                  
                    จากการวิเคราะห์พบว่า  
                    (1)  อ านาจในการสั่งจ้างครั้งหนึ่งของส่วนราชการ นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ มี

รายละเอียดดังนี้ 1) หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจในการสั่งจ้างภายในวงเงินไม่เกิน 50 ล้าน 2) ปลัดกระทรวงมี
อ านาจในการสั่งจ้างเกิน 50 ล้านบาทไม่เกิน 100 ล้านบาท 3) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีอ านาจในการสั่งจ้างเกิน 100 
ล้านบาท ในขณะที่อ านาจในการสั่งจ้างทุกวิธีที่ใช้จ่ายจากเงินรายได้ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 



 
 

 
 

นอกจากวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจ
สั่งจ้างโดยไม่จ ากัดวงเงิน  

                    (2)  อ านาจในการสั่งจ้างโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ของส่วนราชการ ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารง
ต าแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปนี้ 1) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน 25 ล้าน บาท 2) ปลัดกระทรวงเกิน 25 ล้านบาท 
แต่ไม่เกิน 50 ล้านบาท 3) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน 50 ล้านบาท ในขณะที่การสั่งจ้างโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง จากเงิน
อุดหนุน เงินกู้ภายในประเทศหรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู้ ทั้งหมดหรือบางส่วนของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 1) การสั่งจ้างโดย
วิธีพิเศษขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ซึ่งมีวงเงินเกิน 20 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด 2) การสั่งจ้างโดยวิธีพิเศษขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีวงเงิน เกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 
ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่หากมีวงเงินเกิน 20 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด 

                          จะเห็นได้ว่า อ านาจในการสั่งจ้างครั้งหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและกรณีพิเศษ หัวหน้าฝ่าย
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจสั่งจ้างโดยไม่จ ากัดวงเงิน ในขณะที่หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจในการสั่งจ้าง
ภายในวงเงินไม่เกิน 50 ล้านบาท  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ในการสั่งจ้างแต่ละหน่วยงานมีบรรทัดฐานไม่เหมือนกัน ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการจ้างก่อสร้างโดยอาจจะมีการลดวงเงินที่จะจ้างในครั้งหนึ่งเพื่ออ านาจในการสั่งจ้างเปลี่ยนไป 
เพื่อผลประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง 

                6)  การจ่ายเงินล่วงหน้า (Advance Payment) 
                    การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้างจะกระท ามิได้ เว้นแต่หัวหน้าฝ่ายบริหาร/หัวหน้าฝ่าย

บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องจ่าย และมีการก าหนดเง่ือนไขไว้ก่อน
การท าสัญญาหรือข้อตกลง ให้กระท าได้ โดยการจ้างโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา จ่ายได้ไม่เกินร้อยละสิบห้า
ของราคาจ้าง แต่ทั้งนี้ จะต้องก าหนดอัตราค่าจ้างที่จะจ่ายล่วงหน้าไว้เป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวด
ราคาด้วย โดยผู้รับจ้างจะต้องน าพันธบัตรรัฐบาลไทย หรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารในประเทศมาค้ าประกันเงิน
ที่รับล่วงหน้าไปนั้น 

                    จากการวิเคราะห์พบว่า งานที่จัดจ้างโดยหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และงานขนาด
เล็กที่จัดจ้างโดยส่วนราชการมักจะไม่มีการก าหนดการจ่ายเ งินล่วงหน้า ยกเว้นหน่วยงานหลัก 7 แห่งที่มีการขึ้น
ทะเบียนผู้รับจ้าง และงานก่อสร้างขนาดใหญ่ของส่วนราชการมักจะมีการก าหนดการจ่ายเงินล่วงหน้าไว้ในการเสนอ
ราคา ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการเสนอราคา ซึ่งเงินจ่ายล่วงหน้ามีความส าคัญที่จะช่วยให้ผู้รับจ้างรายเล็ก 
หรือรายกลาง ใช้จ่ายในขั้นตอนเตรียมการก่อสร้าง เช่น ค่าปรับสภาพพื้นที่ จัดท าถนนช่ัวคราว (ถ้ามี) เตรียม
สาธารณูปโภคเบื้องต้น: ไฟฟ้า ประปา ที่พักคนงาน หรือ ซื้อวัสดุหลักบางส่วนส าหรับใช้ในการเริ่มการก่อสร้าง เช่น 
เสาเข็ม เหล็กเสริม เป็นต้น ซึ่งผลที่ได้จะท าให้การด าเนินการก่อสร้างเป็นไปด้วยความราบรื่นตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

                7)  การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง (Inspection and Acceptance of Work)   
                     คณะกรรมการตรวจการจ้างมีหน้าที่ดังนี้ (1) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รั บจ้าง 

และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน (2) ตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้
ท างานจ้างนั้น ๆ โดยให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลัก



 
 

 
 

วิชาการช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา (3) ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ
ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไป
โดยเร็วที่สุด (4) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียด และข้อก าหนดใน
สัญญาแล้ว ให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงาน  

                     ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ ดังนี้ (1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือท่ีตก
ลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและข้อก าหนดไว้ในสัญญาทุกประการ  

(2) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูป รายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกัน หรือไม่เป็นไปตามหลกั
วิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างโดยเร็ว (3) จดบันทึก
สภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน (4) ในวันก าหนดลง
มือท าการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรอืไม่ ให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบภายใน 3 วันท าการนับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ    

                     จากการวิเคราะห์พบว่า หน่วยงานราชการส่วนใหญ่ขาดเจ้าหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้าง 
หลายหน่วยงานแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่ขาดความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในงานก่อสร้างเป็นกรรมการการ
ตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้าง รวมถึงเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องมักจะเรียกรับเงินส่วนเกินจากการก่อสร้างที่ไม่ได้
คุณภาพ หรือผิดแบบแปลน หรือผิดรายละเอียดข้อก าหนดของงาน หรือการเปลี่ยนวัสดุที่ไม่ตรงกับข้อก าหนด 
(ผิดสเปค) และการหาเงินส่วนเกินจากการเซ็นรับงานล่วงหน้า  และ/หรือ ยกเว้นค่าปรับให้ผู้รับจ้างในกรณีที่ไม่
สามารถส่งมอบงานได้ทันตามระยะเวลาในสัญญา 

3.2  แนวคิดในการจัดหา 
       จากผลการวิเคราะห์ มีข้อเสนอแนะและแนวคิดในการจัดหาดังนี้ ในส่วนของหน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) 

แนะน าให้เพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้เหมาะสมตามความจ าเป็น แนะน าให้หน่วยงานราชการจัดให้มีการ
ฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูน และแลกเปลี่ยนความรู้ในการจ้างก่อสร้างให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง แนะน าให้บุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี หมั่นทบทวน และหาความรู้เพิ่มเติม ถึงระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หนังสือเวียนต่าง ๆ และขั้นตอน
การปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แนะน าให้หน่วยงาน
วางระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวกับการจัดท าทีโออาร์ (TOR) ที่เหมาะสม แนะน าให้มีการก าหนดคุณสมบัติในการ
คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการจ้างที่เป็นรูปธรรม แนะน าให้ก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีประ
พฤฒิมิชอบต่อทางราชการ หรือกระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือกระท าการโดย
มีเจตนาทุจริต หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่  รวมถึงการสร้างค่านิยมความมี
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ในระดับปัจเจกบุคคล และการส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กับราชการไทย ส าหรับใน
ส่วนของผู้รับจ้าง ควรจะมีการประเมินศักยภาพขั้นต่ าของตนเองในด้าน ต่าง ๆ ว่ามีความสามารถและความพร้อม
อย่างไรในการเสนอราคาต่อทางราชการ ควรปลูกจิตส านึกในการด าเนินธุรกิจที่ดี และควรหลีกเลี่ยงการกระท าที่
เป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประพฤฒิมิชอบ และแนวคิดที่ส าคัญคือ ทุกภาคส่วนควร
มีจิตส านึกที่ดี “ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบของตน ด้วยความอุตสาหะพยายาม ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และ
ด้วยความละเอียดถี่ถ้วนระมัดระวังอย่างเต็มที่ เพื่อมิให้เกิดความพลั้งพลาดเสียหาย และมั่นใจได้ว่าการใช้จ่ายเงิน
ของแผ่นดินได้เป็นไปด้วยบริสุทธ์ิ และบังเกิดผลเป็นประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วย” [14] 

 



 
 

 
 

4. สรุป (Conclusion) 
ผลการศึกษาพบว่าปัญหาในการจัดจ้างของราชการไทยเกิดจากผู้เกี่ยวข้องหลัก คือ หน่วยงานราชการผู้ว่าจ้าง 

และผู้รับจ้าง โดยในส่วนของผู้ว่าจ้างนั้นมีสาเหตุเกิดจากปัญหาข้อระเบียบ และในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่มีขั้นตอน และวิธีปฏิบัติที่ยุ่งยากและซับซ้อน หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าฝ่ายบริหาร หรือเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง มักกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต บทก าหนดโทษที่ไม่ชัดเจนและขาดการบังคับใช้ที่จริงจัง การ จัดหา
โดยเฉพาะขั้นตอนการก าหนดทีโออาร์ และการคัดเลือกผู้มีคณุสมบัตเิบื้องต้นในการจ้าง วิธีจ้างและการแบ่งจ้าง การ
ตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง สัญญาและหลักประกันสัญญา และการลงโทษผู้ทิ้งงาน ส าหรับในส่วนผู้
รับจ้างมีสาเหตุเกิดจาก ขาดศักยภาพและความพร้อมความสามารถในด้านต่าง ๆ เช่นประสบการณ์และ ผลงานที่
ผ่านมา สมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ เครื่องมือ และโรงงาน ฐานะการเงิน เป็นต้น ผู้รับจ้างเป็นผู้ที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน และ/หรือกระท าการอันการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมถึงมีส่วนร่วมหรือเข้าร่วมใน
การทุจริตต่อการจัดจ้าง ซึ่งประเด็นของปัญหาและอุปสรรคในการจ้างก่อสร้างของราชการไทย จากการวิเคราะห์                                                                                                                                 
เนื้อหาในบทความนี้ จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ให้ผู้ที่สนใจ ใช้เป็นแนวทางการวิจัยครั้งต่อไป โดยการศึกษาควบคู่
ไปกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหา
การทุจริต 
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